NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Comitetului executiv al Béncii Nationale a Moldovei ”Pentru
modificarea unor acte normative ale Béancii Nationale a Moldovei (aferente domeniului
valutar)”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul Hotararii Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei ”Pentru modificarea unor
acte normative ale Bancii Nationale a Moldovei (aferente domeniului valutar)” (in continuare —
proiectul HCE) este elaborat de catre Banca Nationald a Moldovei (BNM).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul HCE este elaborat in temeiul art.51 lit.a) si lit.b) din Legea nr.548/1995 cu privire la Banca
Nationala a Moldovei (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr.297-300,
art.544), cu modificarile ulterioare si al art.55 din Legea nr.62/2008 privind reglementarea valutara
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.423-429, art.859), cu modificarile
ulterioare (in continuare Legea nr.62/2008).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Elaborarea proiectului HCE este conditionatd de necesitatea ajustarii prevederilor unor acte
normative ale Bancii Nationale a Moldovei aferente domeniului valutar la modificarile operate la
Legea nr.62/2008 privind reglementarea valutard prin Legea nr.174/2024 pentru modificarea unor
acte normative si Legea nr.124/2025 pentru modificarea Legii nr.62/2008 privind reglementarea
valutara. Potrivit art.Il din Legea nr.124/2025, Banca Nationala a Moldovei are obligatia, in termen
de 6 luni de la data publicarii legii, de a aduce actele sale normative in concordanta cu legea in cauza.
Astfel, urmare analizei cadrului legal aferent domeniului valutar, se impune modificarea
urmatoarelor acte normative ale BNM:

- Regulamentul privind eliberarea de catre Banca Nationala a Moldovei a autorizatiilor pentru
scoaterea mijloacelor banesti din Republica Moldova, aprobat prin Hotararea Consiliului de
administratie al BNM nr.14/2009;

- Regulamentul privind autorizarea unor operatiuni valutare de catre Banca Nationald a
Moldovei, aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al BNM nr.51/20009;

- Regulamentul privind conturile rezidentilor in strainatate, aprobat prin Hotararea Consiliului
de administratie al BNM nr.216/2015;

- Regulamentul privind licentierea unitatilor de schimb valutar, aprobat prin Hotararea
Comitetului executiv al BNM nr.304/2016;

- Regulamentul privind activitatea unitatilor de schimb valutar, aprobat prin Hotararea
Comitetului executiv al BNM nr.335/2016.




3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele propuneri de modificare se refera la:
1) alinierea cadrului normativ secundar conex reglementarii valutare, cu modificarile operate la
Legea nr.62/2008, pe urmitoarele aspecte:

abrogarea prevederilor care vizeaza prezentarea de catre solicitantii de autorizatii BNM a
documentelor de identitate/identificare. Astfel, solicitantii de autorizatii BNM nu vor mai
avea obligatia sa prezinte la BNM, dupa caz, extrasul din Registrul de stat eliberat de organul
abilitat cu dreptul de inregistrare de stat, certificatul de atribuire a codului fiscal, documentul
ce permite practicarea unei anumite activitati de catre persoana fizica rezidenta, cum ar fi,
patenta de intreprinzator, licenta pentru activitate notariald, licenfa pentru exercitarea
profesiei de avocat, actul de identitate a persoanei fizice rezidente (Regulamentul privind
autorizarea unor operatiuni valutare de catre Banca Nationald a Moldovei, Regulamentul
privind conturile rezidentilor in strainatate);

completarea continutului cererilor de eliberare a autorizatiilor BNM pentru efectuarea
operatiunilor valutare cu date referitoare la identitatea solicitantului, precum si stabilirea
prevederilor privind dreptul BNM de accesare a resurselor informationale de stat in vederea
verificarii identitatii solicitantilor de autorizatii BNM, avand in vedere excluderea cerintei de
prezentare la BNM a documentelor ce identifica solicitantul. De asemenea, declaratia
solicitantului inclusa in cerere, prin care acesta isi asuma responsabilitatea pentru
corespunderea operatiunii valutare prevederilor legislatieci Republicii Moldova a fost
completata cu textul care vizeazd asumarea raspunderii si pentru neefectuarea
platilor/transferurilor in cadrul operatiunii valutare pana la obtinerea autorizatiei BNM
(Regulamentul privind autorizarea unor operatiuni valutare de catre Banca Nationald a
Moldovei, Regulamentul privind conturile rezidentilor in strdindtate);

modificarea normelor care vizeaza consecutivitatea afisarii cursurilor valutelor straine de
catre unitatile de schimb valutar pe panoul de reclama si pe ecranul aparatului de schimb
valutar (Regulamentul privind activitatea unitatilor de schimb valutar);

2) Alte elemente ale proiectului HCE includ un sir de modificari precum:

includerea explicita in conditiile de autorizare de catre BNM a operatiunilor valutare pentru
care se solicitd eliberarea autorizatieit BNM, a conditiei neefectudrii de catre solicitantul de
autorizatie, pana la obtinerea autorizatiei BNM, a platilor/transferurilor partiale sau integrale
aferente operatiunii valutare pentru care solicita eliberarea autorizatiei BNM. (Regulamentul
privind autorizarea unor operatiuni valutare de catre Banca Nationalda a Moldovei);
precizarea conditiilor de autorizare a operatiunilor valutare, tindnd cont de dreptul BNM,
stabilit la art.55 alin.(6) lit.c) din Legea nr.62/2008. Astfel, proiectul HCE include prevederea
cd BNM nu autorizeaza operatiunile valutare supuse autorizarii in conditiile in care:

(1) persoana fizica sau juridica rezidenta care intentioneaza sa deschida un cont in strainatate
si sa efectueze operatiuni in acesta gi/sau persoana fizica sau juridicd nerezidenta contra-parte
la operatiunile care se vor efectua in acest cont are calitatea de subiect al unei masuri
restrictive internationale care a devenit aplicabild pe teritoriul Republicii Moldova, in




conditiile prevazute de Legea nr.25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive
internationale, si aceastd masurd restrictiva internationald are ca obiect sau ca efect
restrictionarea dreptului de a efectua operatiunea valutara respectiva, sau

(1) banca nerezidenta la care se intentioneaza deschiderea contului, are calitatea de subiect
al unei masuri restrictive internationale, care a devenit aplicabila pe teritoriul Republicii
Moldova in conditiile prevazute de Legea nr.25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive
internationale si care are ca obiect sau ca efect restrictionarea dreptului de a deschide conturi
si/sau de a executa operatiuni valutare (Regulamentul privind conturile rezidentilor in
straindtate).

De notat ca o astfel de conditie de autorizare se regaseste in prezent in Regulamentul privind
autorizarea unor operatiuni valutare de citre Banca Nationald a Moldovei si Regulamentul
privind eliberarea de catre Banca Nationala a Moldovei a autorizatiilor pentru scoaterea
mijloacelor banesti din Republica Moldova;

- abrogarea prevederilor care vizeaza actiunile BNM aferente incalcarilor constatate in cadrul
controlului din oficiu, in legdtura cu modificarile operate la Legea nr.548/1995 cu privire la
Banca Nationald a Moldovei prin Legea nr.174/2024 (Regulamentul privind conturile
rezidentilor in straindatate);

- includerea referintei la posibilitatea anexarii la fisele personale care se prezintd la BNM de
catre casele de schimb valutar a copiilor de pe cartile de identitate. Cartea de identitate
reprezinta un act de identitate nou care se elibereaza cetdtenilor Republicii Moldova conform
modificarilor operate la Legea nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul national
de pasapoarte, prin Legea nr.68/2024 pentru modificarea Legii nr.273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte (Regulamentul privind licentierea unitatilor de
schimb valutar);

- concretizarea normelor care vizeaza cazurile de suspendare/reluare/incetare a activitatii
biroului (birourilor) de schimb valutar, casei de schimb valutar, a sucursalei acesteia, a
punctului de schimb valutar al hotelului, suspendare/reluare a activitatii prin intermediul
aparatului (aparatelor) de schimb valutar, fapt ce implica informarea BNM. Astfel, a fost
inclusd o prevedere noud prin care se stabilesc actiunile biroului (birourilor) de schimb
valutar, ale casei de schimb valutar, ale sucursalei acesteia, ale punctului de schimb valutar
al hotelului in cazul intervenirii unui eveniment neprevazut (de exemplu, defectiuni tehnice
ale sistemului de supraveghere si inregistrare video a activitdtii de schimb valutar,
echipamentelor de casa si control, lipsa curentului electric), contribuind la o supraveghere
mai eficienta (Regulamentul privind licentierea unitatilor de schimb valutar).

De asemenea, proiectul HCE include o serie de ajustari si modificari tehnice sau redactionale ale
actelor normative indicate la pct.2.2, care au drept scop imbunatatirea cadrului normativ existent.
Astfel, prin proiectul HCE se urmareste ajustarea cadrului normativ secundar la cadrul normativ
primar aferent domeniului valutar, in particular care vizeaza procesul de autorizare a operatiunilor
valutare de catre BNM, avand menirea sa asigure o interpretare Univoca a acestora si sa eficientizeze
aplicarea normelor in cauza de catre rezidenti.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare




Proiectul hotararii HCE are drept scop aducerea in concordanta a prevederilor cadrului normativ
secundar la cadrul normativ primar, prin urmare, analiza unor optiuni alternative nu se justifica.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului HCE nu implica cheltuieli financiare si alocarea de mijloace financiare
din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului HCE genereaza un impact pozitiv asupra sectorului privat (persoane
juridice rezidente), precum si asupra persoanelor fizice — solicitanti ai autorizatiilor BNM, avand in
vedere optimizarea (reducerea) listei documentelor care urmeaza a fi prezentate la BNM 1n vederea
obtinerii autorizatiei BNM, reducerea costurilor financiare legate de procesul de autorizare a
operatiunilor valutare de catre BNM.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Potrivit art.5 alin.(6) din Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei, in
coroborare cu art.1 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de Intreprinzator, analiza impactului de reglementare nu se efectueaza in privinta actelor
normative din domeniul financiar (bancar si nebancar).

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu este aplicabil.




5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul HCE va fi supus avizarii si consultarii publice, urmand a fi publicat pe pagina web a BNM
(https://bnm.md/), la compartimentul ,,Legislatie”, rubrica ,,Transparenta decizionald”, conform
prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional si ale Regulamentului
privind asigurarea transparentei in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor BNM (aprobat prin
Hotararea Comitetului executiv al BNM nr.346/2024).

De asemenea, proiectul HCE va fi consultat si cu alte parti interesate.

7. Concluziile expertizelor

Conform art.36 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, expertiza anticoruptie
a proiectului a fost efectuata in cadrul Bancii Nationale a Moldovei, iar factori si riscuri de coruptie
nu au fost identificati.

Expertiza de compatibilitate nu este necesara, deoarece proiectul HCE nu prevede armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

Potrivit art.37 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, actele normative emise
de Banca Nationala a Moldovei nu se supun expertizei juridice a Ministerului Justitiei. Totodata,
avand in vedere art.11 alin.(3%) din Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei,
Banca Nationala a Moldovei va solicita o opinie cu caracter consultativ din partea Ministerului
Justitiei pe marginea proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul HCE este corelat cu prevederile actelor legislative/normative cu care se afla in conexiune,
iar modificarile si completarile propuse nu afecteaza conceptia generald a actelor normative supuse
modificarii.

Avand in vedere impactul pozitiv asupra sectorului privat, proiectul HCE va intra in vigoare la data
publicarii acestuia Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea proiectului HCE se efectueaza de catre Banca Nationald a Moldovei prin aplicarea
noilor prevederi care vizeaza procesul de autorizare a operatiunilor valutare.



https://bnm.md/

